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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 09-08-2023
Znak: PNK.II1.431.24.2023

Pan
Zbigniew Kierkowski
Starosta Pinczowski

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa w zakresie realizacji przez Powiat Pinczowski! ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej? w dniach 13-14 czerwca 2023 r. przeprowadzity: Edyta Adamczyk — inspektor
wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (kierownik zespotu
kontrolnego) oraz Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (cztonek zespotu kontrolnego), na podstawie pisemnych
upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 404/2023 oraz nr 405/2023 z dnia 05.06.2023 .
wydanych przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach, al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektroniczne;j

otrzymanej od Starosty Pinczowskiego za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie* oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:

I Siedziba Starostwo Powiatowe w Pinczowie, ul. Zacisze 5, 28-400 Pinczéw — zwany dalej Powiatem
2T.j. Dz. U. 22021 1. poz. 945 - zwana dalej u.n.p.p.

3T.j. Dz.U. 22020 1. poz. 224

4T.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 190
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1. organizacji harmonogramu dyzuroéw dla mieszkancow,

2. poprawno$ci ogloszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacjg pozarzgdowa
na prowadzenie punktéw nieodplatnej pomocy prawnej oraz punktéw nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego,

3. czy porozumienia z gminami, o ktérych mowa w art. 9 u.n.p.p. zawieraja elementy okreslone
w art. 9 ust. 1 pkt 112 u.n.p.p.,

4. czy porozumienia z okrggowg rada adwokacka i radg okregowej izby radcoéw prawnych,
o ktorych mowa w art. 10 u.n.p.p. zawieraja elementy okre$lone w art. 10 ust. 1 u.n.p.p.,

5. czy Powiat dopemit obowigzku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatéw lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej w trybie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 w.n.p.p.,

6. czy umowy z radcami prawnymi lub adwokatami, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 u.n.p.p,
zawieraja elementy okre§lone w art. 6 ust. 2 u.n.p.p. oraz czy radcy prawni i adwokaci,

posiadaja upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, 0s6b korzystajacych z ustug.

Kontrola obejmowata sposob organizacji przez Powiat Pinczowski nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2023 roku (od 01.01.2023 do
zakonczenia czynnosci kontrolnych) oraz organizacji przez Powiat konkursu w 2022 roku na
powierzenie organizacji pozarzadowej prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielanie

nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2023

roku.

Ocena dziatalno$ci jednostki:

Wykonywanie zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej przez Powiat Pinczowski —

oceniam pozytywnie>.

Ustalenia kontroli:
1. Organizacja harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow

Na terenie powiatu pinczowskiego funkcjonuja 2 punkty Zlokalizowane w siedzibie Starostwa

Powiatowego w Pinczowie:

S Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swictokrzyskiego z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewngtrznej przez
pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowo$ciami i negatywna. '
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a) punkt nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez radcow prawnych i1 adwokatow,
b) punkt nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego prowadzony
przez organizacje pozarzadowa Stowarzyszenie Sursum Corda.
Liczba punktéw odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 —art. 8 ust. 2 u.n.p.p.
Zgodnie z art. 11 ust. la un.p.p. Powiat powierzyl prowadzenie jednego punktu organizacji
pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego®, wyltonionej w otwartym konkursie
ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p.

Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywa si¢ w kazdym punkcie w wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny
dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 w.n.p.p. z wylaczeniem dni o ktérych mowa w art. 1 pkt 1

ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy’.

2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej oraz
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
Organizacje pozarzagdowa wytania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie®.
W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej, Zarzad
Powiatu w Pificzowie ogtosit otwarty konkurs ofert pod nazwa ,Realizacja zadania publicznego
w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na tereniec Powiatu Pinczowskiego w 2023
roku”.
Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 i 3 u.d.p.p. ogloszenie o konkursie zostato zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Pinczowie oraz na stronie internetowej Powiatu.
Analiza ogloszenia wykazata, ze zawieralo ono wszystkie elementy wskazane w art. 13 ust. 2
u.d.p.p.
Wylonienie organizacji pozarzadowej nastapito z zachowaniem terminu okre§lonego w art.
11 ust. 12 pkt 1 u.n.p.p.
Wiyniki otwartego konkursu ofert ogloszono niezwlocznie po wyborze oferty w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Pificzowie oraz na stronie internetowej Powiatu
zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 113 w zw. z art. 15 ust. 2j u.d.p.p. W ogloszeniu o wynikach konkursu

uwzgledniono wszystkie wymagane w art. 15 ust. 2h u.d.p.p. elementy.

6 Zwana dalej organizacja pozarzadowa
7T.j. Dz.U. z2020r. poz. 1920
$T.j. Dz.U. 22023 r. poz. 571 - zwana dalej u.d.p.p.



3. Zawarcie umowy z organizacja pozarzadowa

Powiat Pinczowski, zgodnie z art. 11 ust. 7 w.n.p.p., w dniu 20.12.2022 r., zawart umowe
z organizacja pozarzadowa na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego w Pinczowie.
Umowa uwzglednia wszystkie elementy okre§lone w art. 6 ust. 2 pkt 1, la i 3 - 6, 6a u.n.p.p., jak
rowniez zapis dotyczacy zadan z zakresu edukacji prawnej realizowanych przez organizacie
pozarzadowa.

Kontrolujgce zwracaja uwage na niespojno$¢ pomigdzy zapisem w ogloszeniu o konkursie
a datg podpisania umowy z organizacja pozarzadowa. W pkt IX.2 ogloszenia widnieje zapis, ze
,»Niepodpisanie przez wybranego w drodze konkursu Oferenta umowy do dnia 15 grudnia 2022
roku jest rownoznaczne z rezygnacjg z realizacji zadania”, tymczasem umowa zostata podpisana

20 grudnia 2022 r. (akta kontroli nr 7 i 8).

4. Zawarcie porozumien z gminami
W kontrolowanym okresie Powiat, realizujgc zadania, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 u.n.p.p.,

nie zawieral porozumien z gminami na obszarze tego powiatu.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 un.p.p w przypadku niezawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1,
starosta przygotowuje wykaz planowanych dyzuréw na terenie powiatﬁ, zawierajacy informacje,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1. Starosta Pificzowski przygotowat ww. wykaz, ktory zostat
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Pificzowie oraz na

stronie internetowej Powiatu.

S. Zawarcie porozumien z okregowa rada adwokacka i rada okregowej izby radcow
prawnych w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
oraz zawiadomienie wojewody o zawartych porozumieniach/wskazaniu adwokatéw
lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
Zgodnie z art. 10 ust. 1 un.p.p. Powiat w kontrolowanym okresie zawarl porozumienie
trojstronne z Okregowa Rada Adwokackg w Kielcach i Radg Okrggowej Izby Radcow Prawnych
w Kielcach w dniu 22.11.2022 r., z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 10 ust. 2 w.n.p.p.
Porozumienie uwzglgdnia wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 u.n.p.p.

W zakresie sprawozdawczosci ustalono, ze Powiat wypehil obowigzek poinformowania
Wojewody Swictokrzyskiego o zawartym porozumieniu z ORA w Kielcach oraz ROIRP

w Kielcach, stosownie do art. 10 ust. 3 u.n.p.p.



6. Zawarcie umoéw z adwokatami i radcami prawnymi

Zgodnie z art. 6 ust. 1 un.p.p. adwokat lub radca prawny udziela nieodptatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem.
Na éwiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej w 2023 r. Powiat zawart w dniu 20.12.2022 r.
2 umowy (umowe z radcg prawnym i umowe z adwokatem).
Umowy uwzgledniaja wszystkie elementy okreslone w art. 6 ust. 1, 1a, 2 — 6,6a17 un.p.p.
jak rowniez upowaznienie do przetwarzania danych osobnych zawartych w o$wiadczeniach 0s6b

uprawnionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawne;.

Dodatkowo, kontrolujace zwracaja uwage na wystgpujace w przekazanej do kontroli
dokumentacji niescisto$ci oraz omylki pisarskie.

W ogtoszeniu o konkursie (akta kontroli nr 7):
- niewskazanie publikatoréw przytoczonych aktéw prawnych z wyjatkiem publikatora u.n.p.p.
i rozporzadzenia RODO,;
- pkt V1.9 dokument 10 — dwukrotne wpisanie art. 11d ust. 3 pkt 3 lit. b ustawy zamiast art. 11d ust.
2 pkt 3 lit. b ustawy; uwzglednienie zapisu ,,w szczegoblnoéci w sytuacji, gdy zachodzi konflikt
interesow”, ktéry nie dotyczy przytoczonych w tym miejscu przepisow uw.n.p.p.;
- pkt V1.9 dokument 11 — wpisanie art. 10 ust. 6 zamiast art. 11d usf. 5 u.n.p.p., ktory wskazano
w Zalaczniku Nr 3 do ogloszenia;
- pkt X tiret pierwsze i drugie - pominigcie mediacji, o ktorej mowa w o$wiadczeniach — Zataczniki
Nr 112 do ogloszenia;
- pkt X tiret drugie - Zalacznik nr 2 - uwzglednienie zapisu ,,w szczegblnosci w sytuacji, gdy
zachodzi konflikt intereséw”, ktory nie dotyczy Zatacznika nr 2 do ogloszenia;
- pkt I1.5; pkt IV.6; pkt V.5, 6, 7; pkt VL8, pkt VI.9 dokument 7 i 13, pkt IX.1 - omyfki pisarskie.

W umowie z organizacjg pozarzadowa (akta kontroli nr 8):
- § 2 ust. 11 pkt 7 ppkt 2 lit a-c — pominiecie w zobowigzaniach Zleceniobiorcy mediacji, ktora jest
$wiadczona w punkcie;
- § 3 ust. 1 — zobowigzanie Zleceniobiorcy do spelnienia wymogu okre$lonego w § 2 ust. 18 pkt 4-5
umowy, tymczasem ust. 18 umowy nie zawiera punkow 4,5; § 3 ust. 7 - niewlasciwie wpisana
jednostka redakcyjna i w zw. z tym btedny zapis w ust. 9;
- § 2 ust. 15 (podwdjna litera); § 6 ust. 4 - nieprawidlowe jednostki redakcyjne;
- § 8ust. 1, § 16 ust. 1 — niewpisanie publikatorow aktow prawnych; § 16 ust. 2 - dodanie do
publikatora ustawy o ochronie danych osobowych oraz ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe

Prawo zaméwien publicznych zwrotu ,,z p6zn. zm.” mimo, ze ustawy nie byty zmieniane;



- § 15 ust. 2 — wpisanie nieprawidtowej daty uchwalenia ustawy o ochronie danych osobowych tj.
29.08.1997 r. zamiast 10.05.2018 r.;
-§2ust. 11 pkt 6, § 2 ust. 15 lit. i, § 6 ust. 2 - omytki pisarskie.

W umowach z racami prawnymi i adwokatami (akta kontroli nr 11, 12 ):
-§ 1ust. 3, §2ust. 3, §4ust. 3, § 5ust. 5, § 6 ust. 1 - niewskazywanie tytutu ustawy, ktorej
przepisy byly przywolywane;
- § 6 ust. 3 14 - niewpisanie publikatoréw przytoczonych ustaw;
- § 6 ust. 1 - wpisanie art. 4 ust. 2 pkt 6 zamiast art. 4 ust. 2 1 6 Ustawy;
- § 6 ust. 3 - wpisanie nieprawidlowej daty uchwalenia ustawy o ochronie danych osobowych tj.
29.08.1997 r.; przywolanie nieobowigzujacego rozporzadzenia z dnia 29.04.2004 r. (uchylone
06.02.2019 1.);
-§ lust. 1; § 2 ust. 3, 10; § 5 ust. 1 pkt 5 i ust. 4 - omylki pisarskie.

W porozumieniu z ORA w Kielcach i ROIRP w Kielcach (akta kontroli nr 10):
- pkt 2; § 2 ust. 5 — omylki pisarskie.

Powyzsze uwagi formalne nie wplynety na oceng przedmiotowej kontroli.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam wzmocnienie nadzoru nad przygotowywanymi
dokumentami w celu uniknigcia nie§cistosci oraz omytek pisarskich.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dzialah
majacych na celu usunigcie stwierdzonych bledow formalnych, a takze o przekazanie -
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia pokontrolnego — informacji
o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecenia, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie informuje¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski



